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RESUME EXECUTIF

Dans le cadre du processus APV/FLEGT er
République de Cote d'Ivoire, la WERet en ceuvre
depuis 2014 un projet d’Observation indépendant:
(OIM)  sur
reglementation forestiére, financé par le programm
FAO-UE FLEGT.

mandatée 'application de la

L’Observation indépendante consiste a recueills de
informations sur le respect de l'application des
normes reglementaires et les problemes liés a
gouvernance et a formuler des recommandations s
la base des observations effectuées.

Le présent rapport vise faire le bilan des activité
menées et des observations effectuées ainsi gera ti
un enseignement des améliorations obtenues et d
perspectives futures.

L'Observation indépendante est réalisée a travel
'analyse des documents de gestion forestiere et

QUELQUES CHIFFRES CLES

4 années de mise en ceuvre

3 phases financées par le programme
FAO-UE FLEGT

505 000 USD
3 foréts classées (depuis 2017)
2 Conventions de partenariat
7 rapports d’OIM
2 manuels de mise en ceuvre de I'OIM
52 mesures correctives adoptées
16 missions d’Ol autonomes

5 missions conjointes avec la
SODEFOR

déroulement de missions de terrain sur les chantier

d’exploitation. La mise en ceuvre de I'Observatindépendante s’est appuyée sur le renforcement de
capacités des populations riveraines des foréss@ies concernées, dont certains membres ont été
formés et appuient le déroulement de chaque misderierrain de 'OIM. Ce renforcement de
capacités a notamment permis la création de syeweayitre les populations locales et I'administratio
ainsi que le développement d’'une ONG locale dangdmn de la forét classée du Cavally.

Le projet d'OIM a débuté en juin 2014 dans la fordhssée du Cavally et de nombreux

dysfonctionnements ont été observés en ce qui oomde respect de la réglementation et des
procédures relatives a l'exploitation de la resseuforestiere. Ces dysfonctionnements étaient
imputables tant a la SODEFOR qu’a I'opérateur fiiee STBC. lIs ont été compilés dans les rapports

d'OIM n°1 a 4.

Les observations relatives a I'exploitation réaséans la forét classée de Yaya pour I'année @0tL7

ete compilées dans le rapport d’OIM n°6. Il n'yaspeu de rapport d’OIM pour la forét classée de la
Besso durant cette phase.

1 Wild Chimpanzee Foundation - Fondation pour lesy@lainzés Sauvages.



En 2017-2018, I'OIM s’est également penchée squksstion de la mise en ceuvre des autres activités
d’aménagement forestier par I'opérateur privé eui,vertu de la Convention de partenariat conclue
avec la SODEFOR, a la responsabilité de mettre evreode Plan d’aménagement de la forét. Les
observations formulées par I'OIM dans le rapporb bncernent en particulier le cadre de la
planification annuelle de 'aménagement (validatitas Programmes annuels d’activités) ainsi que le
cadre de suivi-évaluation par la SODEFOR de cetnagment, sur la base des observations de la
forét classée du Cavally.

Entre avril 2017 et mars 204 8es dysfonctionnements et infractions observéayvant dans la forét
classée du Cavally ont été fortement réduits, notam grace a la mise en ceuvre et a I'évaluation des

mesures correctives adoptées en mai 2016. L'apprdes mesures correctives a permis de préciser
les actions a entreprendre par les différentesctitiregs et services de la SODEFOR pour pallier les
dysfonctionnements observés. 3 périodes de misewsme ont été évaluées, ce qui a été consigné dans
les rapports d’OIM n°4 et 7. Lors de la dernierequie d’évaluation, 69% des 40 premiéres mesures
adoptées en 2016 et 58% de I'ensemble des meswcksnt celles adoptées en 2017 ont été
totalement mises en ceuvre. 92% de I'ensemble desrereont été totalement ou partiellement mises
en ceuvre. Des mesures correctives additionnella®teétre entrevues pour la forét classée de Yaya
et pour I'amélioration du cadre de validation eéwdiluation de 'aménagement, sur la base des
recommandations des rapports d’OIM n°5 et n°6.

Les quatre années du projet d’'OIM ont ainsi permigenforcement des normes et procédures ainsi
gue leur bonne exécution par la SODEFOR. Le reefoemt de capacités du suivi des activités
d’exploitation sur le terrain a été un élément @ndlans les améliorations obtenues (2 ateliers de
renforcement de capacités). Le projet a égalememhip d’initier la réflexion sur la révision des
Regles de sylviculture et d’exploitation (2 atedleminsi que la rédaction d’'un guide du contrdle
forestier et le renforcement de capacités des agdmtcontréle. Par ailleurs, la SODEFOR s’est
également saisie des observations de I'OIM et desrabeurs pour renforcer a son niveau la
méthodologie de réalisation des inventaires fogesti

Les acquis du projet d'OIM depuis 2014 concern@atckptation effective d’un tiers indépendant et la
credibilité de la démarche d’Ol en Cote d’lvoiree projet a également permis d’appuyer la sociétée
civile ivoirienne dans le cadre de ses contribigicln 'APV-FLEGT (grille de l|égalité) et a
I'amélioration du cadre réglementaire ivoirien (€ddrestier, textes d’application).

La conclusion ou le renouvellement du mandat d’@tvistitue toujours un défi pour la suite du projet
de la WCF, comme pour de possibles initiativeségidication de 'Ol par d’autres structures. L’'acces
régulier et rapide aux documents de gestion edemgat un enjeu important ainsi que les délais de

2 Troisiéme période d’évaluation des mesures cavest



rédaction des rapports d’OIM qui devraient étreuitsdtout en conservant la qualité et la solidiés d
informations présentées.

Au vu des premiers acquis du projet, la réplicatien’Ol en Coéte d’'lvoire dans le domaine forestier
classé et protégé devrait étre encouragée et smyterotamment a travers le renforcement des
capacités des acteurs de la société civile et desnunautés riveraines des zones forestieres. Le
développement et le test d’'un systeme coordonnéd d'®échelle nationale sera important pour
conserver la cohésion des différentes initiativi3l éinsi que la qualité et crédibilité des rapgort
produits.

Enfin, face au contexte de dégradation de la ressdorestiére, les activités du projet ont perdaés
soulever plusieurs questionnements importants gaakrtcolts de 'aménagement des foréts, a la
délégation de 'aménagement des foréts a des epésaprivés sous Convention de partenariat, au
potentiel réel de la ressource forestiere restamteencore aux principes de co-gestion et de
limplication des populations riveraines des zotieestieres. Quelques pistes de réflexions sont
présentées dans ce sens a la fin du rapport etgmbservir de base de réflexion pour I'évolutianld
politique forestiére ivoirienne.
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1 INTRODUCTION / CONTEXTE

1.1 LA RESSOURCE FORESTIERE EN COTE D’'IVOIRE

La dégradation importante des ressources forestigse depuis quelgues années une préoccupation
internationale croissante. La Cote d’'lvoire a materement souffert d’'une importante destructien d
son couvert forestier depuis plusieurs décennias da contexte d’exploitation forestiere intensete

de pression agricole tres forte pour I'utilisatabes terres.

La pression agricole menace aussi les foréts @agseiriennes, derniéres poches de forét dense pou
certaines, qui subissent des infiltrations de payséaalisant des défrichements et des culturegeli
(principalement de cacao). La gestion de ces falétssées a été confiée en 199ar le Ministére des
Eaux et Foréts (MINEF) a la SODEFOR, une sociéigal. Depuis 2003, la SODEFOR peut déléguer
'aménagement de ces foréts classées a des opérgigués, par le biais de Conventions de
partenariaf.

Malgré le contexte de raréfaction de la ressoudac€pdte d’lvoire s’est engagée pour la protectiblae
gestion durable du couvert forestier. Le gouverngrfinance depuis 2017 des mesures de protection
et d’appui a la surveillance de certaines foréass#es, mais les efforts doivent impérativemenmt étr
soutenus pour faire face au risque de dispariteooes foréts.

Par ailleurs, la C6te d’'lvoire s’est engagée def0ik3 dans le Plan d’action de I'Union européenne
pour le respect de la réglementation forestiérgplavernance et les échanges commerciaux (FLEGT),
par le biais de la négociation d’un Accord de pat&at volontaire (APV). La négociation de cet
accord bilatéral vise a s’assurer de la légalitél'eeploitation forestiere en renforcant le cadre
réglementaire, la gouvernance, le controle etdeatoilité du bois.

Dans ce contexte, I'Observation indépendante (6tua outil favorisant la transparence et la bonne
gouvernance qui permet d’amener les acteurs diwewgedbrestier a changer certaines pratiques
irregulieres ou préjudiciables a la gestion duratide la ressource forestiere, luttant ainsi contre

I'exploitation forestiere illégale et non durable.

3 Arrété n°33 MINAGRA du 13 février 1992 confiantedSODEFOR la gestion de foréts classées du dorfmiestier de I'Etat.
4 Décision n°00471 / MINEF du 10 septembre 2003gmtrouverture de la gestion des foréts classéssaaur privé.



L’observation indépendante est une démarche effegbar un tiers - indépendant de I'administration
forestiere et des opérateurs forestiers - et gusiste a recueillir des informations vraies et fiadnles
sur le respect de I'application des normes regleéanes et les problemes liés a la gouvernance.

L'observation indépendante du secteur forestiarisepas a se substituer au contréle forestierlat a
répression des infractions forestieres, qui denmtunee prérogative de l'administration forestiere.
L'observateur indépendant releve des indices vditgi illégales constatées et les possibles
dysfonctionnements, il les communique a l'admiaistn et peut également formuler des
recommandations.

L'observation indépendante permet aussi de défdesrdroits des populations locales qui vivent aux
alentours des foréts et de les intégrer dans leepsus d'amélioration de la gouvernance.

L'observation indépendante peut étre conduite tanadre d'un mandat accordé par I'administration
(observation indépendante mandatée) ou de maireee(bbservation indépendante non mandatée ou
observation dite « externe »).

WCF, la Fondation pour les chimpanzés sauvages Id'V@himpanzee Foundation’) est une
organisation non gouvernementale internationaleeguprésente en Céte d'lvoire depuis 2004.

WCF travaille sur la préservation de la biodiversie qui inclut la faune mais également son hiabita
la forét, en particulier dans les zones priorijpeur la conservation. Depuis, 2006, la WCF collab
avec la SODEFOR par le biais de Conventions depariat pour la protection et la bonne gestion de
la forét classée du Cavaflyavec un accent pour I'appui & la surveillanceetdnsibilisation contre les
infiltrations agricoles depuis 2012.

La démarche d’'Observation indépendante (Ol) coraded différentes activités déja menées par la
WCF dans la forét classée du Cavally pour assaregektion durable de la forét. L’approche de
I'Observation indépendante dite « mandatée » (Qidf)la SODEFOR a été privilégiée par la WCF :

pour pouvoir accéder aux documents de gestion flaréa et acquérir une connaissance de la
gestion particuliere des foréts classées ivoirisnne

5 http://www.wildchimps.org

6 Notamment a travers la participation a I'élabamatdes Plans d’Aménagement, la réalisation d'iraierg de faune pour évaluer les
zones de biodiversité dans les foréts, I'appui aativités de surveillance incluant I'implication sdeommunautés riveraines, des
activités de sensibilisation des populations lezgleur la protection des foréts, etc.



pour initier des échanges constructifs avec la SBEDE sur la base des observations
effectuées, afin de permettre des améliorationgrpssives dans la gestion des ressources

forestieres.

Un premier mandat d’'OIM a été conclu avec la SODEF€dus la forme d’'une Convention de
partenariat le 22 avril 2014 pour une durée d’unGmmandat a été renouvelé le 22 avril 2016,B0it
an apres, pour une durée de trois ans (cf. Annep@ul les principales dispositions de la Convention
de partenariat). L'OIM a été répliqguée dalesix autres foréts classéemn juin 2017, avec I'extension
du mandat aux foréts classées de Yaya et la Bes$arét classée de Yaya étant une forét naturelle
bien conservée faisant I'objet d’exploitation efdeét classée de la Besso étant gérée par untepera
certifié OLB (Origine Légale du BoiSfaucune exploitation n’a eu lieu en 2017 et juaquésent).

Figure 1 : Faconnage des grumes sur un parc a baie la forét classée du Cavally

1.4 FINANCEMENT DU PROJET D'OIM

Le projet d'OIM a pu étre développé grace au fimement FAO-UE pour le Plan d’action pour
'application de la réglementation forestiére, taugernance et les échanges commerciaux (FLEGT).
Le programme FLEGT vise a empécher l'importation s d’origine illégale dans I'Union
européenne et a appuyer la lutte contre I'abaitbgml du bois dans les pays producteurs. Entfel20
et 2018, 3 financements successifs ont été obteousun montant total de 550 000 USD. Le projet
est donc découpé en 3 phases.

Depuis 2017, le projet IDH-ISLA appuie égalementige en ceuvre de I'OIM par WCF, qui continue
de chercher des sources additionnelles de finanmsme

7 INPROBOIS a regu le 30/09/2014 le certificat OLB ptautransformation des bois en placages déroultes@8/10/2014 le certificat

OLB couvrant I'exploitation forestiére sur ses 14iRétres d’exploitation forestiere (PEF).
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2 MISE EN EUVRE DU PROJET D’OIM

Budget Principales activités / indicateurs

Documestproduits

PHASE 1
15 mois / février 2014 — mai 2015

160 000 Développement de la stratégie d’OIM en fonction des Manuel d’observation

usD besoins et du cadre réglementaire ivoirien, aagaplii indépendante mandatée de
de 'ONG Camerounaise FLAG ; 'aménagement forestier d'une
Signature du premier mandat d’un an (Convention de  forét classee a I'usage des
partenariat SODEFOR — WCF) ; communautes (cas de la forét
Renforcement de capacités de I'équipe WCF sur classee du Cavally) ;
I'aménagement et I'exploitation en forét classée (2 Guide pour les missions de
personnes — 2 jours) ; surveillance des écogardes
Sensibilisation des populations riveraines (60 dans la forét classee du
personnes) de la forét classée du Cavally a '@RV- Cavally ;
FLEGT et le projet WCF ; Rapport d’OIM n°1, bloc 21 :
Production d’'un manuel d’'OIM et formation des avrAll 2012-?eptembre 2014,
riverains sélectionnés pour appuyer I'OIM (7) et la forét classee du Cavally ;
surveillance (5) ; Rapport d’OIM n°2, blocs 18
Conduite de 'analyse documentaire et des missiens et6: noviembre 2,014'Ju'”et
terrain (4 missions autonomes) ; 2015, forét classee du Cavally
Appui a la surveillance de la SODEFOR contre les
infiltrations agricoles (87% de la forét parcoupse des
équipes de SODEFOR/ WCF / écogardes villageois).

PHASE 2
7 mois / novembre 2015 — septembre 2016
130 000 Renouvellement du mandat de la WCF par la NB : pas de rapport publié car le
usD SODEFOR (22 avril 2016); mandat a été renouvelé

Sensibilisation des populations riveraines de ttétfo
classée du Cavally a I'Ol, 'aménagement forestes,

tardivement. Les rapports étaient
en cours de rédaction lors de la

droits et devoirs des riverains (15 villages rivesa435 : cloture du projet.

personnes environ) ;

Adoption de mesures correctives (40) sur la base de
dysfonctionnements observés lors de la phase 1 ;

Renforcement des capacités des agents de I'Unité dg
Gestion Forestiere du Cavally et des agents de
'opérateur STBC ;

11



Budget

Principales activités / indicateurs

Documestproduits

Renforcement de capacités des 7 riverains de & for
classée du Cavally formés a I'Ol ;

Conduite de I'analyse documentaire et des misgiens
terrain (2 missions conjointes, 1 mission autonome)

PHASE 3

20 mois / décembre 2016 — Juillet 2018

Projet conjoint WCF - SODEFOR

215 000
usD

Evaluation des mesures correctives, reformulation e
ajout de certaines mesures (50 au total) ;
Publication des rapports d’'OIM n°3 et n°4 ;
Extension de I'OIM aux foréts classées de la Betso

Yaya par la signature d’'un Avenant a la Conventien
partenariat SODEFOR — WCF ;

Révision du manuel d’'OIM et formation a I'Ol et &
I'aménagement forestier de quelgues membres des

communautés riveraines de Yaya et la Besso (@t d -

OSC nationales impliquées dans la protection de
'environnement (22) ;

Renforcement de capacités des agents des UGF deila

Besso et Yaya et des agents des opérateurs ITS /
Inprobois ;

Révision des regles de sylviculture et d’exploitaten
forét dense naturelle (2 ateliers) ;

Renforcement de capacités des cadres forestiersl€1(
la SODEFOR aux normes d’aménagement ;
Elaboration d’'un guide du contrdle de I'exploitatio
forestiere en forét classée ;

Conduite de I'analyse documentaire et des misgiens
terrain (2 missions conjointes et 6 missions auttes
dans la forét classée du Cavally, 1 mission cotgoin
dans la forét classée de Yaya) ;

Publication des rapports d’Ofvhi°3, n°4, n°5, n°6,

n°7 ;

Appui a la réflexion sur la tracabilité du boisR@l.

Rapport d’OIM n°3, Phase de
transition mai 2015 -avril
2016, forét classée du Cavally

Rapport d’OIM n°4,
Evaluation des mesures
correctives de juin 2016 a
mars 2017 : forét classée du
Cavally.

Rapport d’OIM n°5
(synthétique et détaillé), Cadre
de I'évaluation de la mise en
ceuvre de 'aménagement,
2016-2018, forét classée du
Cavally ;

Rapport d’OIM n°6
(synthétique et détaillé),
Exploitation forestiére blocs 5
et 6, 2017 : forét classée de
Yaya ;

Rapport d'OIM n°7,
Evaluation des mesures
correctives, avril 2017 — mars
2018, forét classée du
Cavally ;

Manuel d’OIM (nouvelle
version) sur 'aménagement
forestier ;

Manuel d’OIM (nouvelle
version) sur la conduite des
missions d'Ol ;

8 Et publication de 2 rapports d’Ol (externe) av@NG NOFNA sous financement IDH / ISLA et Engagem@&tobal Bengo (BMZ /

WWF).
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Budget : Principales activités / indicateurs Documestproduits

Guide du controble forestier
(SODEFOR) ;

Régles de sylviculture et
d’exploitation en forét dense
(SODEFOR) ;

Version améliorée du systéme

conceptuel de tracabilité
(MINEF / SODEFOR / WCF).

2.2.1 FORET CLASSEE DU CAVALLY

Depuis 2007, la WCF forme des riverains de la fatéssée du Cavally a la collecte de données
fauniques et anthropiques et a la maitrise du @RSt en effet important d’associer les commungauté
locales a la protection des ressources natureliesles avoisinent afin de renforcer la bonne
gouvernance a I'échelon local ainsi que les cagagbur les riverains de comprendre et de s’engager
dans la gestion durable.

En novembre 2014, une vingtaine de personnes ists41 villages riverains de la forét classée du
Cavally ont été formées a I'OIM, a 'aménagemeniestier et a la surveillance de la ressource
forestiere. Depuis, 5 d’entre elles appuient la WeEFRa SODEFOR comme écogardes villageois et 7
d’entre elles appuient la réalisation des missd@M. Ces dernieres ont également bénéficié d’'un
renforcement de capacités en juin 2016.

L’équipe de riverains formés a I'OIM patrticipe earficulier :

- Ala préparation logistique des missions de terd@M (missions autonomes ou conjointes) :
itinéraire de mission sur la base de la consuliaties documents de gestion, préparation du
materiel, etc. ;

- Au déroulement des missions de terrain (collectel@®ées, demandes d’information auprés
des gestionnaires, etc.).

Le renforcement des capacités des riverains a eurnme résultat:

- La formation de personnes ressources pouvant siseilles autres riverains a la démarche de
'Ol et & I'impératif de conservation de la foréagsée ;
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- La creation de synergies entre 'administratioregtiere locale (Unité de gestion forestiére de
la SODEFOR) et les riverains pour une meilleurerdimation des activités de protection de la
ressource forestiere (notamment les activités deeslance de la forét et de dissuasion de
destruction de la forét a des fins agricoles) ;

- La création d'une ONG locale (NOFNA, « Notre fonétre avenir ») dés 2015 par certains des
membres formés a I'Ol. Cette ONG est désormaisterlocuteur crédible et reconnu dans la
région et ses membres continuent d’appuyer I'OlB\ealoppent des activités d’Ol externe a
I'extérieur de la forét classée (2 rapports d’Otieeme publiés avec la WE) développent des
activités génératrices de revenus dans la régicsomt un intermédiaire entre les riverains,
'administration forestiere et les autorités adrsiirdtives.

7 s~ P

Figure 2 : participants a la formation théorique del’Ol et de la surveillance novembre 2014, Zagné

2.2.2 FORETS CLASSEES DE YAYA ET LA BESSO

2 personnes issues du principal village riveraifaderét classée de la Besso et 4 personnes idsges
deux villages riverains de la forét classée de Yayt été formées a 'OIM et a 'aménagement
forestier en aodt 2017.

Les riverains de Yaya ont pu appuyer le déroulerdeni mission conjointe ayant eu lieu dans latforé
classée de YayH.

9 Le premier sur le trafic de cure-dent depuis leétia et le deuxiéme relatif & un cas de concugsimrdes agents des Eaux et foréts.
Ces rapports ont été réalisés grace aux financeni2iHtsISLA et Engagement Global Bengo (BMZ / WWF).

10 Aucune mission d’OIM n'a eu lieu dans la forétssliée de la Besso mais les riverains de la Bessodar®| ont pu participer & une
mission de terrain permettant de confirmer que dasmiers circulant dans la zone provenaient depl@tation des Périmétres
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Un accompagnement plus poussé et la poursuite ég=soms d’OIM dans ces deux foréts classées
permettront aux membres des populations riveraiteepoursuivre leur formation a 'aménagement
forestier et leur implication dans la protectiors dessources forestieres.

2.3.1 FORET CLASSEE DE CAVALLY

Entre juin 2014 et mars 2017 et sur la base d’aeabjocumentaire et de missions de terrain, de
nombreux dysfonctionnements ont été constatés euiceoncerne le respect de la réglementation et
des procédures relatives a I'exploitation de lswoasce forestiere. Ces dysfonctionnements étaient
imputables tant & la SODEFOR qu'a l'opérateur fieesSTBC. Ils ont été compilés dans les
rapports d’OIM 1 a 4. Certaines observations ctusgnt des infractions sanctionnées par le Code
forestier.

Les principales observations concernent notamment :

* De l'exploitation avant la réalisation de I'invemtad’exploitation et avant la délivrance des
autorisations réglementaires ;

» La délivrance d’autorisations d’exploitation daresdones (blocs) ou le seuil d’exploitabilité
de la ressource n’était pas atteint ;

* De I'exploitation en dehors des zones autoriséess(bloc autorisé et série de protection) ;
* L’exploitation d’essences protégées interdites @l#pe dans le Plan d’aménagement ;

» Des bordereaux de circulation du bois (BCBG) irtisgs (absence de signature de I'agent de
suivi SODEFOR, déclarations de coordonnées géomgragh fictives) ;

» L'absence de marquage des souches ou des marquagesplets sur les souches et les
billes ;

* De I'exploitation sans la présence de I'agent dei sie¢ la SODEFOR ;

* Le non-respect de la liste des arbres désignéslabattage (LAAC) qui n’est pas présente sur
le chantier d’exploitation.

d’exploitation forestiere (PEF) limitrophes a ladbclassée et de non de la FC elle-méme pour laquetune convention d’exploitation
n'avait été délivrée.

11 Société de Transformation des Bois du Cavally. TBGa la gestion de la forét classée du Cavally depig.
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Entre avril 2017 et mars 20%8 ces dysfonctionnements et infractions ont étéefoent réduits,
notamment grace au suivi et a I'évaluation des messcorrectives adoptées en mai 2016 (voir partie
3.1 et pour plus de détail les rapports d’OIM ntZ)e

Figure 3 : grumier quittant la forét classée du Caully avec des grumes marquées

72.3.2 FORET CLASSEE DE YAYA

En 2017, sur la base de l'analyse documentaire 'ahed mission de terrain, plusieurs
dysfonctionnements relatifs a I'exploitation deréssource forestiere ont été observés dans la forét
classée de Yayaet sont imputables a la SODEFOR comme a l'opérdteastier ITS'* Une partie

de ces dysfonctionnements est similaire aux obBensqui avaient été effectuées dans la forét
classée du Cavally. Ces observations ont été auémsgdans le rapport d’OIM n°6.

Elles concernent principalement :

 Le démarrage de I'exploitation avant ou en I'absede l'autorisation de prélévement de la
Direction technique en application des procédureggueur ;

» Des erreurs commises lors de la réalisation demntawres par la SODEFOR qui conduisent a
'ouverture de blocs a I'exploitation alors quenidyse des données d’inventaire indique un
taux inférieur a la norme prescrite ;

12 période d’évaluation des mesures correctives.

13 Les missions d’OIM n’ont pas encore eu lieu danfotét classée de Besso, car le Plan d’'aménageriaepas été transmis a 'OIM et
en I'absence d’exploitation forestiére dans ceitétf

14 Industrie Tropicale de Sciage. ITS a la gestiotaderét classée de Yaya depuis 2007.
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» De I'exploitation de tiges en dehors de la zonepl@tation (série de protection) ;
» De I'exploitation d’essences protégées interditEs@upe dans le Plan d'aménagement ;
» De I'exploitation dérogeant au principe de I'abgéaontrélé selon une LAAC ;

» Le non-respect de la liste des arbres désignéslabattage (LAAC).

Figure 4 : Observations réalisées sur une souche teforét classée de Yaya, novembre 2017

2.4 OBSERVATIONS REALISEES EN MATIERE D’AMENAGEMENT FORSTIER

Les observations des premiéres années de misewen deuprojet se sont essentiellement concentrées
sur I'applications des normes et réglementatioatingds a I'exploitation de la ressource, en liaison
directe avec le plan d’action FLEGT qui lutte cenfexploitation illégale du bois. En 2017, 'OIM
s'est également penchée sur la question de la emsesuvre des autres activités d’aménagement
forestier. En effet, dans les trois foréts classgmxernées par 'OIM, la gestion de la forét a été
déléguée en partie a un opérateur privé par ls biaine Convention de partenariat. En vertu de cet
accord, l'opérateur met en ceuvre le Plan d’aménagerde la forét sous la supervision de la
SODEFOR.
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En 2017-2018, 'OIM a également formulé des obg@ma relatives au cadre de la planification
annuelle de 'aménagement (par le biais de vabdatle Programmes annuels d’activités (PRA)
ainsi qu’au cadre de suivi-évaluation par la SODRFd2 cet aménagement. Cette évaluation est en
effet un élément essentiel pour attester de la emsauvre du Plan d’'aménagement et donc du respect
de la réglementation forestiefe.

Les principales observations relatives au cadre ptenification et de suivi-évaluation de
'aménagement forestier ont été compilées dangdpart d’OIM n°5 et sont les suivantes :

Absence de procédure détaillée de validation du RAénant a une validation tardive et
informelle de ce document annuel d’'aménagement ;

* Manque de disponibilité (pour I'opérateur et lesvees déconcentrés de la SODEFOR) des
normes techniques applicables aux différents tragangaliser ;

 Absence de Procés-verbal (PV) de réception de uravatestant de leur vérification
quantitative et qualitative par les services deaterde la SODEFOR (pas de procédure
formelle applicable au cas des travaux menés parolgérateurs sous Convention de
partenariat) ;

» Absence de procédure détaillée pour I'évaluatiaruatie de mise en ceuvre du PAA ;
» Possibles points a améliorer sur la méthodologigaluation employée (grille d’évaluation) ;

* Absence de procédure claire en cas de non miseugreau de retard pris dans la mise en
ceuvre des activités prévues dans le PAA.

Figure 5 : Mission conjointe de suivi-évaluation dd¢aménagement dans la forét classée du
Cavally, décembre 2017

15 Le PAA décrit les activités (type, quantité, budpgeévisionnel) qui seront mises en ceuvre dansammge. C'est I'opérateur qui
propose une premiére version a la SODEFOR sur ldwa®an 'aménagement.
16 Article 128 de la loi 2014-427du 14 juillet 201drfant Code forestier.
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3 LES IMPACTS DE L'OIM DANS L’AMELIORATION DES PRATIQJES ET
DE LA GOUVERNANCE DE LA SODEFOR ET DE L'OPERATEUR
FORESTIER

3.1.1 ADOPTION DES MESURES CORRECTIVES

Les deux premiers rapports d’OIM ont fait état diesigurs dysfonctionnements dans le respect de la
réglementation relative a I'exploitation de la @s€e forestiére. Le troisieme rapport d’OIM a nmént
gue ces dysfonctionnements ont perduré pendanhd&amui a suivi la publication de ces deux
premiers rapports. 40 mesures correctives ont ciiptées en mai 2016 par la SODEFOR, STBC et
WCF, dans le but de préciser les actions a mett@evre par les différentes directions et serviees

la SODEFOR pour pallier les dysfonctionnements olese

Ces mesures rappellent certaines regles et prazedxistantes et prévoient également des mesures
d’accompagnement destinées a améliorer la gouveen@enforcement de capacités, correction de
documents, organisation de missions de suivi etcaoletrble, etc.). Elles précisent les acteurs
responsables de leur mise en ceuvre. Les mesudsetdla cing grandes thématiques : les conditions
préalables a I'exploitation, I'exploitation foreste, le suivi-évaluation et le controle des actwit
forestiéres, les mesures d’accompagnement pougsieect de certaines normes et les préalables a
'aménagement.

Suite a la premiere évaluation, certaines mesuresété reformulées, 2 mesures ont été supprimées et
12 nouvelles mesures adoptées, soit 50 mesurexctives en vigueur depuis mars 2017.

3.1.2 EVALUATION DES MESURES CORRECTIVES

En mars 2017, la mise en ceuvre des mesures coe®di fait I'objet d’'une premiére évaluation
portant sur deux périodes : la période 1 de jusr@embre 2016 et la période 2 d’octobre 2016 & mar
2017. Cette évaluation a fait I'objet du rappo®tM n°4 (voir 'Annexe 2 pour le tableau complet
des mesures correctives).

Dans I'ensemble, des améliorations ont eu lieu t@sces deux périodes d’évaluation puisque 2/3
environ des mesures correctives adoptées onttétérnent (47-58%) ou partiellement mises en ceuvre
(21-22%). Cependant, la mise en ceuvre partielleedaines mesures n’était pas suffisante car osrtai
dysfonctionnements non corrigés avaient des coes®gs graves sur la durabilité de la ressource, par
exemple quant au respect des régles de sylvicludtuttexploitation.

19



Une deuxiéme évaluation a eu lieu en juillet 20b8rpla période avril 2017 — mars 2018, et fait
'objet du rapport d’OIM n°7 (voir I'Annexe 2). Laiveau de mise en ceuvre de I'ensemble des
50 mesures correctives applicables, incluant lesdi®elles mesures adoptées en mars 2017, révele
un taux de mesures totalement mises en ceuvre is@ral@elui de la période 2 (58%). En revanche, le
taux de mesures non mises en ceuvre a baissé dea 3% avec donc un nombre plus élevé de
mesures partiellement mises en ceuvre (32%).

Tableau 1 : Synthése de la mise en ceuvre des S0eserrectives pour la période 3

Mise en oceuvre des

50 mesures Oui  Partiellement Non  Non évaluable’s
Nombre 22 12 7 =
Période 3 :
avril 2017-  Proportion*
mars 2018 des mesures  58% 34% 8%
évaluables

Si on compare le taux de mise en ceuvre des 40 @resnimesures qui avaient déja fait I'objet
d’évaluation (périodes 1 et 2), on constate ungnassion importante des taux de mise en ceuvre dans
la durée.

Tableau 2: Synthése de la mise en ceuvre des 40igpes mesures correctives pour les trois périodes
d’évaluation

Mise en ceuvre des 40

premieres mesures Oui Partiellement  Non Non évaluable'$
Période 3 : | Nombre 20 6 3 9
avril 2017- [Brinartion® dee

Proportion* des 69% 24 7%
0 0 0
mars 2018 | hesyres évaluables

Période 2 - Nombre 15 7 10 8

oct-mars  'bBroportion* des

47% 22% 31%
2017 mesures évaluables

17 Les mesures non évaluables du fait de la situalimmée qui ne nécessite pas leur applicationgipample pas d’ouverture d’un bloc
a I'exploitation, pas de constatation d'infractiatc.) ne sont pas prises en compte dans 'évaluatées taux de mesures mises en
ceuvre.

18 1dem.
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Période 1 Nombre 17 6 6 10

juin-sept  'Bronortion* des
2016 ) 58% 21% 21%
mesures évaluables

Les principales améliorations constatées par lae meis oeuvre des mesures correctives sont les
suivantes :

Le renforcement de la qualité des inventaires datqiion réalisés en présence d’équipes
mixtes et avec un contrdle effectué par la Directechnique ;

La rigueur de l'analyse des données d’inventainenpétant d’autoriser I'exploitation sur les
blocs et de déterminer le prélevement de la ressqpréalable a I'élaboration des LAAC) ;

Le respect de la procédure de délivrance des dausmméglementaires avant le démarrage
effectif de I'exploitation et la présence de cesutuents sur le chantier d’exploitation ;

Le respect des essences interdites d’exploitation ;

La procédure de désignation des tiges dans ledxploitation avant abattage sur la base de
la LAAC avec l'accord de I'agent de suivi ;

Le respect des prescriptions sur les marquagestadfe par 'opérateur sur les souches et les
billes ;

Le suivi quotidien des activités d’exploitation pes services déconcentrés de la SODEFOR.

Figure 6 : Marques portées sur une souche, forétatsée de Cavally
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Les principales actions & entreprendre pour lesurasscorrectives partiellement ou non mises en
ceuvre concernent :

La finalisation et validation des Regles de syl et d’exploitation ;

La diffusion et la mise en ceuvre du Guide du coatidrestier (adopté en juillet 2018 hors de
la troisieme période d’évaluation) ;

La réalisation d’un récolement de fin d’exploitatiet la clarification dans les procédures de la
SODEFOR de la méthode employée et du service reaptnde son exécution ;

Le renforcement du contréle de I'exploitation notaemt par le Centre de gestion et le Service
controle ;

L’évaluation réguliere de la mise en ceuvre de lavéntion de partenariat, des Conventions
spécifiqgues et du Programme annuel d’activités (PAAcompris par des vérifications de
terrain (sous la responsabilité de la Directiorhtegue et de la Direction de la planification,
des projets et des financements) ;

L’adoption d’'une procédure de validation du PAA Bepérateur par les services de la
SODEFOR ;

L’appui de I'opérateur au développement socio-eaagae local par le biais d’'un mécanisme
de concertation transparent et participatif (Consiois forét a mettre sur pied a l'initiative de
la SODEFOR) ;

La création de logiciels d’appui au traitement desnées d’inventaire et de suivi des données
d’exploitation ;

La réflexion sur les prix de vente des arbres emég@ (redevance forestiere) et des rabais
accordés, surtout s'’ils se basent sur la qualittadeénagement (dont le cadre d’évaluation de
mise en ceuvre devrait étre amélioré) ;

La transmission par l'opérateur a la SODEFOR desnéles cartographiques relatives a
'aménagement.

3.1.3 BILAN DE L’APPROCHE DES MESURES CORRECTIVES

Le projet dOIM en Cote d’lvoire va au-delda des pies recommandations sur la base des
observations effectuées puisque la WCF a propaggpdyer la SODEFOR pour formuler et adopter
des mesures correctives concrétes pour s’assuseandéliorations effectives par les parties prersante
principales.

Cette méthode innovante a permis d’apporter degisné ciblées aux dysfonctionnements pour éviter
gu’ils ne se répétent, pour créer plus de synermgnde les services, pour responsabiliser les exteu
dans leur mise en ceuvre et enfin rappeler les pdmportants des procédures ou palier les
manguements des procédures le temps de les mgitie a
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Ces mesures ont permis apres deux ans d’observestds améliorations des pratiques de I'opérateur
et de la SODEFOR pour la gestion de la forét claskeCavally. Certaines mesures qui s’appliquent

aux directions centrales de la SODEFOR permetta@arhéliorer aussi les pratigues dans d’autres

foréts classées car il s'agit du renforcement desduures existantes. D’autres mesures laissent
entrevoir un besoin de renforcement des agenta 8©DEFOR a plus grande échelle.

Si la démarche d’adoption par les parties prenatganesures corrective a prouvé son efficacitésell
demandent néanmoins un gros effort pour leur étialugmissions réguliéres de la SODEFOR, de
'OIM etc.). La formulation initiale des mesuresitdégalement étre la plus précise possible afin
d’éviter des divergences dans l'interprétation Ides!’évaluatiof® ou d’éviter une mise en ceuvre
partielle. La SODEFOR et la WCF réfléchissent épalet a la possibilité d’associer un ou plusieurs
indicateurs clairs pour chaque mesure afin de ifacilson évaluation. Les évaluations doivent
également étre conduites de maniére réguliéredafis’assurer que les pratiques restent ancrées et
perdurent dans le temps.

Enfin, la liste des mesures correctives est amar@luer puisque certaines mesures ponctuelles (pa
exemple la mise a jour d’une procédure) n'ont mlagraison de rester dans la liste une fois qu’elles
ont été réalisées. Par ailleurs, des mesures aulddiles s’ajoutent si de nouveaux
dysfonctionnements sont observés par I'Observateiéipendant ou la SODEF@Relle-méme. A ce
titre, des mesures correctives additionnelles devétre entrevues pour la forét classée de Yaya et
pour I'amélioration du cadre de validation et diation de I'aménagement, sur la base des
recommandations des rapports d’OIM n°5 et n°6.

La mise en ceuvre du projet d'OIM, par les demarakesiocuments de gestion, la réalisation de
missions de terrain, la publication de rapportagtdption de mesures correctives a permis de réacti

la bonne connaissance de certaines procéduresoparlés services de la SODEFOR ou bien
d’identifier les lacunes dans les procédures exista Des ateliers de renforcement de capacités ont
également permis de renforcer la bonne exécutiaresi@rocédures.

3.2.1.1REGLES DE SYLVICULTURE ET D’EXPLOITATION

Ce document datant de 2002 rassemble les prindepéaménagement et de I'exploitation a mettre en
ceuvre dans les foréts denses, en fonction dedparsficités et de I'état de la ressource foresti€es

19 Plusieurs mesures correctives ont été reformulépsis la premiére adoption en mai 2016.
20 | ’opérateur aussi pourrait en proposer pour amglia collaboration avec la SODEFOR le cas échéant.

23



regles permettent de déterminer, sur la base f&elits inventaires, les zones et essences devant é
protégées, les zones devant étre reboisées, les ponvant faire I'objet d’exploitation forestigrais
également les principes et le calendrier des diffis actions sylvicoles, etc.

Une section particulierement importante concerndéigrmination du seuil de riche$sa atteindre
pour déclencher I'exploitation dans un bloc aing des analyses permettant de déterminer un taux de
prélévement adéquat pour garantir la durabilitéadeessource tout en favorisant la productivitdade
forét.

Les premieres observations réalisées par I'OIM eattarelevé un non-respect de ces regles car les
blocs étaient ouverts a I'exploitation alors queithesse n’atteignait pas le seuil prescrit. Largts
aujourd’hui sont plus dégradées qu'’il y a deux roistdécennies a cause des défrichements agricoles
et parfois a la surexploitation qui a appauvridasource. L'application stricte des régles de 2082
permettrait pas I'ouverture a I'exploitation dans grand nombre de foréts. De ce fait, la SODEFOR
souhaitait réviser ces regles afin de voir si ulterrative était envisageable pour garantir une
production durable du bois dans certaines for@isséles.

La troisiéme phase du projet (projet conjoint) anpe de lancer cette réflexion sur la révision de c
regles en 2017 — 2018, avec l'appui d’experts im#gonaux. Deux ateliers ont été organisés et
plusieurs séances de travail ont permis de nolarniéflexion pour adapter ces régles, en particulie
pour décider du déclenchement de I'exploitatiode=t quantités exploitables sur des bases fiahlgs to
en conservant un objectif de durabilité de la ressm

La principale difficulté de cette réflexion reposer I'absence de données de recherche scientifique
récentes permettant de connaitre avec précisiandesilités de reconstitution de la ressource.

Un atelier de renforcement des cadres forestierta dBODEFOR a été également été effectué en
octobre 2017 sur la base de la version des Reglsgldiculture et d’exploitation de juin 2017 afie
renforcer la capacité de décision d’aménagemette &taitement des données.

De nouvelles regles relatives aux taux de prélewerde la ressource ont été proposées en juillet
20182 et leur faisabilité doit étre testée notammentlaaalisation d’inventaires diagnostic pour la
collecte de certaines données afin de finaliseg\asion des regles.

21 Ce seuil est basé sur les arbres d’essence prie¢Pr qui sont les essences commercialisablediateetre 50 cm (version de 2002
et de la révision de juin 2017) (4 P1 / ha ou 1h& sont requis pour déclencher I'exploitation).

22 | e sedil de richesse est maintenant basé surliessaP de diamétre 40 cm qui doivent atteindre un taux minimum dePIGa pour
déclencher I'exploitation, ce qui devrait augmeriéenombre de parcelles (100-200ha) ou de bloc60i@) pouvant étre ouverts a
I'exploitation. Le taux maximum de prélevement@st2 P / ha. Une attention sera portée sur la oegatsen de certains semenciers.
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Figure 7 : atelier de réflexion sur la révision deségles de sylviculture, juin 2017, AdzopéMéthodolpe de
réalisation des inventaires d’exploitation

Les observations de I'OIM sur le non-respect degilsede richesse permettant de déclencher
'exploitation et les observations de l'opératewri @ constaté que certains arbres n’étaient pas
numérotés lors de l'inventaire ont permis de scedewn probleme de fiabilité de la collecte des
données d’inventaire d’exploitation. Cet inventaist un inventaire en pléihde la ressource, c'est-a-
dire que chaque arbre de diameétre supérieur ouaégalcm doit étre inventorié. Il s’est avéré q&'un
partie de la ressource devant étre recensée aé péis, ce qui aboutissait a des analyses avetaabes
bas ne reflétant pas I'état réel de la ressoureei & un impact sur le processus de déclenchenmgent d
'exploitation et sur la réflexion sur le seuil diehesse prescrit par les Regles de sylviculture et
d’exploitation (voir premier point de cette secjion

Le projet d’'OIM n’a pas directement appuyé le reoément de capacités pour la réalisation des
inventaires mais la SODEFOR s’est elle-méme salsieette question pour renforcer en interne la
méthodologie d’inventaire et les capacités de sespecteurs. En 2017, l'inventaire d’'un bloc de la
forét classée de Yaya (bloc 5) et d'un bloc de deétf classée de Cavally (bloc 17) ont éte
intégralement repris et ont donné des résultatsilement différents que le premier inventaireiséal
dans la méme zone. Le renforcement des capacigeprdspecteurs de la SODEFOR a plus grande
échelle, y compris sur la méthodologie des inveesadiagnostics, dont la pratique va étre reprise,
devrait étre soutenu.

23100% des arbres de D40 cm de diamétre d’essence P et S sont comskadili
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3.2.1.2SUIVI DES ACTIVITES D’EXPLOITATION

De nombreux dysfonctionnements identifies par I'Olit également permis de réactiver des
connaissances et pratiques qui avaient été désigsd certains services.

L’absence sur le terrain de la Liste des arbresrisdis a la coupe produite par la Direction techaiq

a pu étre corrigée trés rapidement des que ca &# constaté et que les services de la SODEFOR qu
ne procédaient pas a sa transmission vers l'opgratd’Unité de Gestion Forestiére (UGEFdNnt été
sensibilisés a la question.

Le projet a permis d’'organiser deux ateliers ddoreement de capacités (un pour les agents de la
forét classée du Cavally et un pour les agents @l ¥t la Besso). Ces quelques jours rassemblant
'ensemble des acteurs devant suivre I'exploitatiimsi que les opérateurs forestiers ont permis de
résoudre certains dysfonctionnements et de partéggerbonnes pratigues quant au suivi de
I'exploitation.

lls ont également permis d’apporter de nouveaumeéitds sur les étapes de terrain pour désigner les
tiges a I'abattage en s’assurant qu'un agent de puisse valider I'abattage des différentes titgeg

en contrdlant les activités sur le parc a bois. Datis ont été élaborés comme une fiche de suivi
hebdomadaire a remplir par les agents afin de fareonter par écft les dysfonctionnements
lorsqu’ils sont constatés et permettent ainsi harage du suivi réalisé.

Figure 8 : Renforcement de capacités des agentsldg¢GF de la forét classée du Cavally

24 UGF de la forét classée du Cavally, UGF de la fdidtsée de Yaya (N'zodji) et UGF de la forét @dasde la Besso.

25 En sus du point quotidien oral fait par 'agentstiévi au Chef de 'UGF concernée.
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3.2.1.3CONTROLE FORESTIER

Suite aux observations de I'OIM, la SODEFOR a égalat souhaité renforcer les capacités de ses
agents de contrdle, sur la base d’'un guide détaikkes procédures existantes afin de faciliterdedil

des agents. Le contrdle forestier est effectué pmutes les foréts classées par le Service dudentr
forestier logé au siege mais il releve égalemernadesponsabilité des services déconcentrés (€entr
de gestion, Unités de gestion forestiere) dans lwéts respectives. Une bonne coordination desre
services est ainsi essentielle, de méme qu’unmegsedficace de réaction aux dysfonctionnements.

Plusieurs séances de travail ont permis de rédligepratiques existantes afin d’homogénéiser et de
renforcer leur mise en oeuvre. Les différents cameda documents essentiels au controle ont

yed

également été rassemblés dans ce guide qui ad&azh juillet 2018.
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4 DEFIS ET PERSPECTIVES POUR LE RENFORCEMENT DE L'BT DE LA
GOUVERNANCE FORESTIERE EN COTE D'IVOIRE

Les 3 phases de ce projet ont permis de faire doedapproche de 'Ol en Cote d’lvoire au cours d
la phase de négociation de 'APV-FLEGT.

Les acquis du projet ont permis :

De voir l'acceptation effective d'un tiers indépantl dans le cadre de I'observation de
'application de la reglementation forestiére es su gouvernement (autorité régalienne), et
l'ouverture de la SODEFOR a la transparence et déoonié de I'amélioration de sa
gouvernance ;

D’appuyer la société civile ivoirienne dans le eadie ses contributions a I'APV-FLEGT :
notamment a la grille de la légalité et au systataevérification de légalité, sur la base
d’observations récentes et consolidées. Il a apsshis de participer a la proposition des
documents a rendre publique (Annexe 10 de 'APV) ;

D’appuyer la société civile ivoirienne dans le eadie la relecture des projets de décrets
proposés par le MINEF et de la proposition de quesdgprojets de décret, notamment un sur
ol ;

De donner de la crédibilit¢ a I'approche et l'iéteid’une démarche d’Ol étendue sur le
territoire national dans le domaine forestier cdiassmme protége, voir de favoriser l'idée de
I'inclusion de 'Ol dans la nouvelle politique fat&ere, dans le projet de révision de loi portant
Code forestier ainsi que dans le programme « tivaacao forét ».

Les rapports d’Ol produits depuis 2014 ont permigbignir des avancées et ont été capitalisés
notamment par I'adoption des mesures correctiviesuegvaluation périodique pour les foréts classée
concernées (voir partie 3.1). lls pourraient étreoee mieux capitalisés :

- Au niveau de la SODEFOR :

o Les mesures correctives générdlgmourraient étre mises en ceuvre dans I'ensemble des
foréts classées, en l'absence de diagnostic degule dysfonctionnements spécifiques
par forét classeée ;

0 Le Département Audit et Contréle de la SODEFOR mourégulierement auditer la mise
en ceuvre des procédures de la SODEFOR, sur ladbasabservations de 'Ol et pourrait

26 Celles relevant de la responsabilité des servicesattions centrales de la SODEFOR.
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ainsi contribuer au renforcement de capacitésette question ou identifier les procédures
nécessitant des améliorations ;

- Au niveau du Ministére des Eaux et Foréts :

o Une initiative actuelle vise a installer un comilig relecture des rapports d’OIl/OIM et de
suivi des recommandations. Une telle initiative &8s positive pour I'amélioration
effective de la gouvernance. Les prérogatives depngté devraient notamment permettre
de : statuer sur la responsabilité des différeatsices, statuer sur les rectifications des
dysfonctionnements sur la base entre autres desnreandations, et sur le suivi de ces
améeliorations ;

Au niveau de la société civile :

o Une réflexion doit étre menée pour trouver un fdrderapport qui puisse étre utile aussi
bien a 'administration ivoirienne qu’aux importate de boi%. Actuellement les rapports
d’'Ol de la WCF sont trés détaillés afin de perneetu lecteur d’avoir le maximum
d’'information pour se faire son propre jugementurPfaciliter la lecture, la WCF a aussi
réalisé une version synthétique de ses dernieporepd OIM afin de toucher plusieurs
publics et d’'améliorer la diffusion des observasi@h des recommandations ;

o |l sera également intéressant de mettre en plaeeplateforme de recueil des différents
rapports d’observation indépendante pour faciléer acces a tous. Lors de la prochaine
phase du projet, la WCF collaborera avec 'TONG BRess Extraction Monitoring (REM)
et ses initiatives sur 'Open Timber Portal qui estoutil en ligne devant permettre de
rassembler les différentes observations des Obule Ies pays. Cet outil sera accessible a
tous et permettra aux importateurs de réaliser fdudement leur diligence raisonnée.
D’autres initiatives de portail en ligne de diffosides rapports d’Ol sont en cours.

Plusieurs éléments ont représenté un défi lora deide en ceuvre du projet et pourront égalememt étr
un enjeu pour la réplication future des initiativB®! en Cote d’'lvoire. Certains points représehten
toujours un défi dans le déroulement du projet M@hené par la WCF.

Au début du projet, la sensibilisation des pantiesantes afin de bien expliquer le réle

de la démarche de l'observation indépendante auie étape importante, car elle
s'inscrit dans une démarche transparente. L'Ol Vemélioration des pratiques de

27 Les importateurs de I'Union européenne doiventmaen ceuvre le Réglement du Bois de I'Union Europé¢RBUE) et notamment
la diligence raisonnée, qui consiste a mener désnacpermettant de s’assurer de la légalité depl@tation du bois dans le pays
exportateur. Les rapports d’Ol sont une source pidlur faciliter la diligence raisonnée.
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toutes les parties prenantes par le diagnostic dgsfonctionnements et la
recommandation de solutions ;

Le renouvellement du mandat d’OIM de la WCF en 2R@56 a pris un an ce qui a

occasionné un retard important dans la mise enelevta phase 2 du projet. Les délais
importants de signature de partenariats avec l'agination doivent étre pris en compte

dans le contexte de projets financés sur des dym&esses et le renouvellement des
mandats doit étre anticipé ;

L'accés aux documents de gestion est toujours yauemmportant qui demande
beaucoup d’investissement. Bien que la Conventopattenariat donne a I'OIM accés
aux documents de gestion pour les foréts concegtéamtient une liste non exhaustive
des documents a mettre a disposition, certainscesrde la SODEFOR demandent une
validation additionnelle au niveau du DG, d’autsesvices transmettent seulement une
partie des documents demandés sans indiquer tmrdésla non transmission des autres
documentg® ce qui occasionne des délais dans les analysE®lte Les documents
sont demandés par I'OIM par courrier régulieremeat ils ne sont pas transmis
automatiquement par la SODEFOR lorsqu’ils sontaédr® Il sera important pour la
suite du projet d’'OIM de la WCF de parvenir a aoréi la communication sur les
documents de gestion et de parvenir a une transmissitomatique des services les
produisant ;

Le traitement des données issu des documents tergest enfin une étape complexe
qui nécessite du temps et des moyens humains iamiertpour I'observateur
indépendant, en particulier s’il faut saisir lesndées de production du bois pour
vérifier leur cohérence avec les autres documenteseobservations de terrain. Le
temps de rédaction des rapports est conséquerit €str nécessaire de bien recouper
toutes les informations pour s’assurer de leurcrgaDes délais longs de rédaction
peuvent étre problématiques car 'aménagement flméa se poursuit et les nouveaux
éléments postérieurs a la période concernée peapigort peuvent venir compléter
'analyse mais ne sont pas pris en compte. La t@udu temps de rédaction des
rapports d’Ol tout en conservant leur qualité esdédité des informations recueillies
fait partie des défis a relever pour 'OIM.

28 Lorsqu’ils ne sont pas transmis, il peut étreicilé de savoir si la cause est la non-existencdesudifficultés d’archivage du

document ou s'il n’a pas été transmis pour uneeauaison. Lors de la phase 3, certains documenmsriants n’ont pas été transmis par

la SODEFOR, dont le Plan d’aménagement de Besso.

29 ’OIM doit suivre régulierement si des inventaisemt réalisés et des Conventions d’exploitatiort délivrées.
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Au vu des premiers acquis du projet, la réplicatienl'’Ol dans le domaine forestier protégé, dans
d’autres foréts classées ainsi que dans d’autresmites touchant aux ressources naturelles devrait
étre encouragée et soutenue.

Le renforcement des capacités des acteurs deiitéawvile est en cours et est menée par diffésent
ONG (WCF / GNT-C{° / REM). Le renforcement de capacité a I'Ol réalsar la WCF étant
essentiellement centré sur 'aménagement et I'égilon en forét classée, les autres initiatives
devraient permettre de renforcer les connaissasgesa réglementation dans le domaine forestier
protégé (exploitation dans les Périmétres d’'exalmn forestiere (PEF) avant la transition vers un
régime de concessions tel que prévu par le nou€ede forestier).

Figure 9 : formation pratique des Organisations dda société civile ivoirienne dans la forét classéke Yaya,
aodt 2017

Les éléments clés a prendre en compte pour rétestser réplication sont les suivants (certains goint
ont déja été identifiés et discutés lors la JouFdeGT 2018) :

Former des ONG dont les membres sont motivés, reseéet intéressés par le domaine de la
gouvernance et de la durabilité de la ressourcestlégalement important que les ONG
nationales aient des relais locaux dans les regiarse déroule 'Ol et renforcent les capacités
des communautés locales pour permettre de présagidement les dysfonctionnements et de
participer a la gestion de la forét sur la baskedes droits ;

30 Groupe National de Travail — Céte d’Ivoire.
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Définir un systeme de coordination entre les diffdes ONG impliquées dans I'Ol et
capitaliser pour cela les lecons apprises d’ayiegs. Plusieurs options sont envisageables et
ne s’excluent pas nécessairement mutuellement. Folexterne ou non-mandatée (OIE) :
possibilité de mettre en place un systéme normalis&&emple du Cameroun ou chaque ONG
a un role précis et ou la diffusion des rapportscentraliséé! Pour 'Ol mandatée, poursuite
par une seule ONG ou par un consortium d’ONG oundmiére simultanée par différentes
ONG ayant la capacité et I'intégrité requises, etc.

Y

Dans l'attente de la mise sur pied d'un systemerdmmé d’'Ol a I'échelle nationale,
encourager les initiatives des ONG qui font dessioiss d’OIE / OIM pour alimenter les
réflexions et améliorer la gouvernance. Un cometéhhique de relecture des rapports produits
par ces ONG avant diffusion pourrait également@se pour alimenter les réflexions ;

Encourager I'administration forestiere a mettrespasition les documents devant étre rendus
publics en vertu de la loi sur I'acces a I'inforimatd’intérét public et a poursuivre la réflexion
sur la liste de documents publics et la méthoddiffigsion ou transmission de ceux-ci ;

Poursuivre la recherche de financements pour mettreoeuvre les actions d’observation

indépendante, via les appels a proposition de de@ent nationaux et internationaux.

Poursuivre la réflexion sur un possible financemegoirien sur la base par exemple d’'une

répartition de certaines taxes (PEF / concessionsjedevances fonciéres/forestiéres (foréts
classées) qui pourraient par exemple étre reverdéas fond pour la bonne gouvernance
forestiere par exemple.

Un cadre réglementaire clair, adapté a la situatipcomplet est essentiel tant pour assurer laédonn
gouvernance en matiere forestiere que pour pemnattiObservation indépendante de formuler des
observations sur le non-respect des regles.

Le projet d’OIM se déroule depuis 2014 dans unexetréglementaire incomplet et incertain :

- Un nouveau Code forestier a été adopté en 201setauvelle révision de cette loi a été
entreprise fin 2017 et devrait étre votée en 2018 ;

- Des décrets et arrétés d'application devaient veampléter le Code forestier de 2014 et
préciser une partie des dispositions dont certalasives a I'exploitation et a 'aménagement

31 GIZ a organisé avec le STP-FLEGT (MINEF) un écleadgexpériences avec le SNOIE mis en ceuvre au Camergartir d’'une
approche qualité lors de la premiére Journée FLEGIB avril 2018 ainsi que le renforcement de cdewpees pour les OSC sur ce

systéeme organiseé.
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forestier. L'élaboration de ces textes a début@®I6 et s’est interrompue avec la révision de
la loi fin 2017 ;

En I'absence de textes d’application, ce sont uasaigue de dispositions des décrets et arrétés
de I'ancien Code forestier qui continuent de s’apr, ce qui crée un cadre réglementaire trés
morcelé.

Une des difficultés rencontrées lors du projet 81CGd également été de formuler des conclusions sur

la base du non-respect de regles sans statut régieire précis et qui ne constituent pas des

infractions :

Une grande partie du corpus réglementaire reldtdéxloitation et a 'aménagement provient

des regles édictées par la SODEFOR et qui n‘'ontdascrage juridique (c’est le cas des

Regles de sylviculture et d’exploitation en foréénde) ou provient des dispositions

contractuelles conclues avec les opérateurs ouenias procédures administratives. Le non-
respect de ces regles n'est pas sanctionné pémnglgmele Code forestier et ne fait pas non
plus I'objet de sanctions administratives ;

Bien que le Code forestier sanctionne le non-rdsgdes Plans d’aménagement, qui sont
adoptés par décision ou arrété ministériel, cestgiassages des Plans d’aménagement ne
précisent pas clairement la nature obligatoire @gultative des prescriptions qu’ils
contiennent. Aux yeux de l'administration, les Rlatiaménagement sont des documents
indicatifs qui guident les aménagistes et peuvergas étre suivis au pied de la lettre ;

Les Plans d’aménagements omettent également padqgmséciser quel acteur est responsable
de la mise en ceuvre des actions qu'il prescrit,gee rend difficile pour I'Observateur
indépendant d’identifier les responsabilités en dasnon mise en ceuvre des prescriptions
d’aménagement. Cela est d’autant plus fort dansoidexte des Conventions de partenariat
confiant une partie de la gestion de la forét apérateur prive ;

Une partie des normes existantes en matiere d'eafm et d’aménagement forestier ne sont
par ailleurs pas écrites et formalisées, ce quil wifficile la formulation d’observations sur
leur non-respect.

Ce cadre normatif complexe a conduit I'OIM a padans ses rapports de dysfonctionnements lorsque

les regles ne sont pas respectées, en précisaguérces dysfonctionnements constituent des

infractions selon le Code forestier. En dépit deecdifficulté, la mise en ceuvre de 'OIM a eu pour

avantage d’identifier des lacunes ou possibilitésnélioration du cadre normatif :

Formulation de recommandations sur le renforcendest procédures et appui technique et
financier pour cela ;
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Implication dans le processus patrticipatif de riévisdu Code forestier et dans les travaux sur
la définition de la légalité du bois dans le cadieda négociation de 'APV-FLEGT.

Dans ce contexte, WCF s’est également engagée faovoriser I'ancrage de la démarche de

I'Observation indépendante dans le cadre régleritenta savoir la mention dans la loi de cette

pratigue comme participant a la transparence atliohne gouvernance du secteur forestier ainsi que

'adoption d’un décret ou arrété venant précisetaiges modalités de pratique de 'Ol afin de :

Familiariser et rassurer 'ensemble des partiesgrees dont 'administration forestiere sur les
objectifs et la méthodologie de I'Ol ;

Encadrer cette démarche en vue de sa réplicatiogatres acteurs de la société civile et dans
d’autres foréts et contexte que le projet de WCF.

L’observation indépendante est un outil essentielr ggncourager la légalité, la gouvernance et les

bonnes pratiques en matiére forestiere, mais Iseprétion de la ressource forestiére est le pré&equ

pour qu’elle soit utile. Pour cela, la Cote d’luloit encore affiner et renforcer sa politiquesttiere

afin de faire face a la mise en péril du couveregter, en particulier pour les reliques de faléhse.

La mise en ceuvre du projet FAO-UE FLEGT depuis 2@l4ermis de soulever plusieurs

guestionnements importants dont la réflexion méiéére approfondie de maniére participative :

Quels acteurs peuvent et doivent supporter le dedtaménagement des foréts classées ? Le
contexte des infiltrations massives visant a cainvkas terres forestieres en terres agricoles
augmente considérablement le colt de 'aménagequeéniécessite une surveillance poussée et
colteuse en moyens humains et logistiques (présesmweanente sur le terrain aux fins de
dissuasion). L’Etat ivoirien doit impérativementd@nner les moyens financiers d’assurer ces
actions de surveillance des foréts bien consenkgsailleurs, dans un pays qui compte plus
de 200 foréts classées avec des niveaux de dégraddifférents, il apparait comme
indispensable de penser a prioriser les effortinestissements consentis dans les foréts
encore bien conservées. Cette réflexion a étééaitdepuis l'automne 2017 par le
gouvernement dans le cadre de lInitiative CacaoéfSoet I'actualisation de la politique
forestiere, et elle mérite d’étre poursuivie.

Dans ce contexte, quel est le bilan de la délégate gestion sous forme de Conventions de
partenariat conclues avec des opérateurs privéssogt délégué une partie de 'aménagement
des foréts classées depuis 2003 ? L'impact suelegement forestier a-t-il été bénéfique ? Le
modeéle économique qui repose sur ce systeme estblle, dans une situation ou les recettes
issues de I'exploitation diminuent avec la rarétactde la ressource et ou les codts
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d’aménagement augmentent avec la nécessité deilunmtensivement les foréts et de

procéder a du reboisement massif ? Est-ce que pésateurs pourront respecter leurs
engagements liés a 'aménagement pris dans lese@toms de partenariat a moyen-long
terme, sachant que I'exploitation pourrait étreurtvoir mise en arrét selon la rotation des
blocs (temps d’attente permettant a la forét deesenstituer en volume) ? Les prévisions
financiéres de I'aménagement ainsi que les préwside reconstitution de la ressource
présentes dans les Plans d’aménagement de cerfaiiéts classées sont peu précises et
mériteraient des études plus pousseées et détaillées

Quel est le potentiel réel de la ressource fonestigour les foréts classées les mieux
conservées ? Comment assurer une exploitation etpuwoduction durable dans les foréts
classées naturelles ? La dégradation doit étreidinée avec intérét quant a I'évaluation de la
reconstitution de ces foréts et les choix entrefdres foréts naturelles sont rares en Cote
d’lvoire, il serait donc important de ne pas toules transformer en plantations car elles
assurent d’autres services écosystémiques. Destsefficenrichissement de ces foréts en
essences endémiques et représentatives de leusitiivdevraient étre privilégiés. Il y a
egalement un manque de données récentes issugsabdérche forestiére, en particulier pour
les foréts dégradées ou déforestées, permettgopider les perspectives de reconstitution de
la ressource présente dans le temps, tout en tepamite de la menace représentée par la
conversion illicite des terres forestiéres.

La stratégie commerciale de la Cote d’lvoire pauvénte du bois aux exploitants forestiers
(vente a I'arbre pour les foréts classée et aumelpour le domaine forestier protégé) est-elle
encore adéquate avec la raréfaction de la ressBureecolt d’'un bien de plus en plus rare ne
devrait-il pas augmenter, ce qui permettrait eégal@ma I'administration d’utiliser ces
ressources financieres additionnelles pour la pratsen ou le renouvellement de la ressource
forestiere ? Peut-on concilier une réalité ou llekption du bois va diminuer en volume, se
raréfier en essences actuellement commeréfaitsétre moins réguliére avec un modeéle de
transformation industrielle et de commercialisationdialisée ?

Enfin, quelle est la place que doivent jouer leaqgipes de co-gestion des foréts et de partage
des bénéfices tirés de I'exploitation ? La Cotevaitle s’est engagée sur ces aspects depuis les
années 90 sans que des avancées concretes ne aoggnses de maniére peérenne.
L'implication des communautés locales dans la gasties aires forestieres ainsi que la
redistribution d’'une partie des revenus au profit développement local sont en effet des
éléments essentiels mais qui ont un codt et quessient un sérieux engagement pour mettre
en place un systeme et des organes responsalpastieipatifs. La réflexion est en cours au

32 Donc se diversifier en essences qui n'ont pasren&eé exploitées et qui n'ont pas de débouchédeso$ur les marchés importateurs.
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niveau de la SODEFOR, en patrticulier dans le cddrBIF, mais elle doit étre poursuivie et se
traduire par des actions concretes et efficaces.alaurs, comment prendre en compte
'ensemble des bénéfices de la forét, qu’ils soliésta l'utilisation des ressources ou au profit
tiré de leur exploitation ? Sur quelle base éqiletale partage des différents bénéfices
financiers peut-il étre réalisé ? Cette implicatitas populations est pourtant indispensable a la
préservation de la ressource et est I'action comeigaire a la surveillance des foréts pour
freiner la conversion des terres forestiéres ardeaagricoles.
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5 CONCLUSION

Quatre ans aprés le début de la phase pilote dilldans la forét classée du Cavally, le projet mené
par la WCF a consolidé la démarche de I'OIM quss’éendue a deux autres foréts classées et a
montré son efficacité. La SODEFOR a ainsi jouéele gle la transparence et de 'amélioration de sa
gouvernance par l'acceptation de I'observation diens indépendant et le renouvellement de son
mandat en 2016.

La volonté de corriger les dysfonctionnements olses’est illustrée dans les améliorations obtenues
dans la forét classée du Cavally. L'outil de I'atiop des mesures correctives et de leur évaluaion
été nécessaire pour apporter le changement gré@eesponsabilisation des acteurs concernés qui
participent a leur formulation et a leur évaluatibe projet FAO-UE FLEGT a également permis sur
cette base de renforcer les capacités et les bgragques de la SODEFOR. Il a également permis
d’initier la révision des normes de gestion duralde particulier pour déterminer les conditions
préalables a I'exploitation et le taux de prélevetde la ressource.

Le projet d’'OIM a également permis d’impliquer Esmmunautés locales dans la gestion de la forét
qui les avoisine, ce qui est un atout pour la bogoevernance. L'amélioration des savoirs et des
capacités des personnes proches des zones d'akploiest en effet primordiale pour leur permettre
de connaitre et défendre leurs droits ainsi que pouvoir porter rapidement a la connaissance de
'administration les possibles dysfonctionnememedatifs a la gestion des ressources naturelledaet a
gouvernancé®

Enfin, dans le contexte de négociation d’'un AP]lest importante pour permettre de renforcer les
connaissances et capacités de la société civpewetpermettre le diagnostic des dysfonctionnements
existants. Les acquis du projet d’OIM de la WCFtmmunent la nécessité d’élargir 'approche de I'Ol
sur tout le territoire ivoirien avec I'implicatioiautres acteurs de la société civile. La formagbhe
renforcement de capacités des OSC ivoiriennesagjagées dans la protection de I'environnement a
débuté, notamment avec I'implication d’'une diza®NG dans les activités d’'Ol menées par WCF.
La société civile ivoirienne doit réfléchir a urteaségie coordonnée d’Ol qui devrait s’appuyerlsur
renforcement des capacités de membres des comréarnacdles vivant a cété des foréts.

De son coté, I'administration devra continuer aitediper les observations formulées dans les rdappor
d’Ol ainsi qu’a mettre en ceuvre les moyens adéq@is assurer I'avenir des zones forestieres encore
bien conservées. A coté de I'Ol et des effortssfaibur améliorer la Iégalité, la gouvernance et la
gestion durable, I'impératif de protection et devsillance de la ressource doit étre une priorité
absolue pour les dernieres foréts classées natsirell

33 Voir les deux rapports d’Ol externe WCF / NOFNA [iéilen 2018.
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6 RECOMMANDATIONS PRINCIPALES

Cette section présente quelques recommandationsiveau des différents acteurs de la gestion
forestiere en Céte d’lvoire, sur la base des ensemgnts tirés des quatre années de mise en ceuvre de
'OIM. Cette liste de recommandations n'a pas peocation d’étre exhaustive et des actions
complémentaires peuvent étre entreprises. L'OIMmenande de :

AU NIVEAU DE LA SODEFOR

Poursuivre les bonnes pratiques observées au noeda forét classée du Cavally et évaluer
avec I'OIM regulierement leur mise en oceuvre via dessures correctives et indicateurs
adaptés pour s'assurer de la pérennité du changemen

Mettre a jour les procédures en intégrant les nessaorrectives géenérales a toutes les foréts
classées et renforcer les capacités de I'ensenddeceddres et agents sur les procédures
prioritaires ;

Renforcer les capacités des prospecteurs pouralésaton des inventaires diagnostics et
d’exploitation ;

Garantir la gestion durable des ressources forestigles foréts classées naturelles par
'adoption et la mise en ceuvre des Regles de situie et d’exploitation afin d'éviter
d’aggraver la dégradation de ces derniers massistiers ;

Ré-évaluer la stratégie commerciale (notammentrile ge vente des arbres) dans les foréts
classées par le biais d’études techniques pouéséasant la viabilité de 'aménagement et les
bénéfices de I'opérateur et de la SODEFOR dansdeecnotamment de la délégation de la
gestion des foréts (Conventions de partenariat) ;

Renouveler la Convention de partenariat avec la \WW&Rvril 2019 pour éviter une nouvelle
interruption de mandat et si possible ouvrir lagitmété d’autres partenariat avec des ONG
crédibles et formées a I'Ol

AU NIVEAU DU MINEF

Mettre en place le comité de relecture des rappb@s/ OIM au niveau de I'administratiéh
et prendre des mesures d’amélioration des pratigtgsou des procédures et suivre leur
application ;

34 Rapports d’Ol dans le domaine forestier classéa@égé.
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Adopter le nouveau projet de loi portant Code fiieegévisé en 2017-2018 et identifier les
nouveaux projets de décrets et / ou arrétés degipin a rédiger en concertation avec les
parties prenantes pour la mise en ceuvre effecéva bbi ;

AU NIVEAU DE LA SOCIETE CIVILE

Multiplier les initiatives d’Ol sur I'exploitatiordans le domaine forestier protégé et sur les
droits des communautés, si nécessaire sur fongsgerau début afin de gagner en visibilité et
en credibilité ;

Poursuivre la réflexion sur un systeme de coordinagt tester la mise en place d’'un comité
technique de relecture des rapports d’'Ol de lags@ivile, si I'idée est adoptée par tous, afin
de renforcer la qualité et la crédibilité des prenmirapports d'Ol ;

Poursuivre l'implication dans I'élaboration des te=x d’application du Code forestier et
continuer d’étre force de proposition pour cesgifle texte ;

Améliorer les capacités pour répondre aux app@pets des bailleurs de fonds et entrevoir
des consortiums possibles pour accéder a des @nmris pour le développement des
initiatives d'Ol ;

Faire le plaidoyer pour le suivi des recommandatiaasues des rapports d’Ol par
'administration ivoirienne ;

AU NIVEAU DES PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS

Appuyer la stratégie de la Co6te d’lvoire pour laotpction des foréts naturelles afin de
préserver les dernieres portions de foréts naasell

Financer la recherche en Céte d’lvoire sur la retitution de la ressource forestiere dégradée
par différentes actions autres que I'agroforesterie

Financer / appuyer le renforcement de capacitéagksts et cadres de la SODEFOR

Appuyer les initiatives d’Ol des OSC et leur recfment de capacités sur I'Ol, la
gouvernance et la reglementation forestiére ;

Appuyer des ateliers participatifs pour I'élabavatiet la relecture des propositions de textes
d’application par les parties prenantes ;
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AU NIVEAU DES OPERATEURS DU BOIS

Appliguer strictement la réglementation forestieétes’assurer de sa bonne connaissance par
une communication renforcée avec I'administrationls sujet ;

Dénoncer les mauvaises pratiques de I'administragtdes blocages non justifiés auprés de la
Haute Autorité pour la Bonne Gouvernance en anipliaiux autorités compétentes ;

AU NIVEAU DES IMPORTATEURS (UNION EUROPEENNE ET ALRES)

Exercer une diligence raisonnée poussée via desiamss en CoOte d’'lvoire afin de bien

comprendre le contexte ivoirien et identifier legjues liés a l'illégalité ou la non-durabilité de
la ressource ;

AU NIVEAU DE L’'UNION EUROPEENNE

Poursuivre la négociation de 'APV FLEGT sur la dates futures avancées réalisées par la

Cote d’lvoire pour la légalité du bois, la bonneugernance du secteur forestier et la
préservation des zones de forét dense naturelle.
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7 ANNEXES

Annexe 1 : Récapitulatif des principales dispositias du mandat d’OIM de la WCF

Activités de 'OIM

Acces aux
documents

Acces a la forét

Participation des
populations
riveraines

Production de
rapports d’Ol et de
recommandations

Mesures correctives

Autres activités
d’accompagnement

L'observateur indépendant observe I'applicatides lois et reglements, des
procédures, des régles de sylviculture, ainsi queout autre document qui
régissent et réglementent I'aménagement forestlerobserve également le
déroulement des activités de suivi et du contréledtier des différentes activités de
'aménagement forestier dans la forét classée strob les étapes du traitement du
contentieux forestier a partir de la constatati@s dhfractions forestiéres. Les
observations sont effectuées en fonctionate=ziments de gestioret desmissions

de terrain effectuées.
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ELa SODEFOR donne libre acces a la WCF a l'ensendgs informations et
: documents relatifs a la gestion de la forét classée

B e R A A R A B R A A e e R A A AN A EANESEEEEESNSEEEEESEEsEssEEGEEssEsEEE

i Le mandat donne accés a la forét classée pour di@aeur indépendant.
EL’observateur indépendant peut conduire aeissions conjointes(l'observateur
Eindépendant participe aux missions de suivi ou detrble des activités de
'opérateur) ou desnissions autonomeg’observateur indépendant effectue une
mission selon ses propres objectifs, en préseragedis SODEFOR et en informant
préalablement la SODEFOR).

= EEEEEEE R EEE R EEE AN EEE A EEEE A EEE A EEEEA N EEEEA N EEEEAEEEEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEAESSEEEEESSEEEEEEEEEEE

L'Observateur Indépendant Mandaté peut se fairenagppar toute autre entité pour
la conduite du projet. Dans le cas de Cavally, l@RAa formé des membres des
communautés riveraineset des organisations de la société civile a la cibadle
I'Ol et celles-ci accompagnent I'équipe lors dessiuns de terrain.

Sur la base des observations, la WCF produit deports et formule des
recommandations. Les rapports d'OIM sont transmislaa SODEFOR pour
commentaires et / ou observations et des séandesvdd conjointes sont organisées
pour la finalisation du rapport. La WCF conserve Blore arbitre et interprétation, en
cas d'avis différent la SODEFOR est libre d’'insées commentaires dans le rapport
dans des sections distinctes

M e e e e e e e s e s s s s e s s s s s s s s s s s s s s s s s s A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A AR AR A AR A m s

§La SODEFOR s’engage a prendre en compte les dygfanements et les
recommandations de I'OIM, afin d'y apporter les ores correctives.

La WCF apporte un appui additionnel pour :
i . des activités de renforcement de capacités destadg@@DEFOR et du
partenaire privé ;
- les activités de surveillance pour protéger laces=® forestiere et prévenir les
infiltrations illégales ;

- la recherche de financements additionnels.
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Annexe 2 : Tableau général des mesures correctivesleur évaluation (Oui / Non / Partiellement) lorsdes 3 périodes

NO

MESURES CORRECTIVES
Nouvelles mesures + reformulation (2017)

Responsabilité

Niveau de réalisation
Période 1
Mai - septembre 2016

Niveau de réalisation
Période 2
Octobre - mars 2017

Mise en ceuvre
Période 3
Avril 2017 - mars 2018

Ne pas autoriser I'exploitation d'un bloc si leikée richesse
n‘atteint pagtP/ha

DT

NE

Non

Oui

Vérifier qu'aucune essence interdite a la coupmndel Plan
d'Aménagement et CITES/UICN ne figure dans la lite arbres
autorisés a la coupe a l'exception des sujetsalidés, ététés et
les chablis indiqués par les prospecteurs lordrdehtaire
d'exploitation

Pour la FC Cavally : Makoré et Acajou, Aniégré lalaimoko,
Kosipo

DT/CG

Oui

Non

Oui

Respecter les regles de culture et d'exploitatola SODEFOR
sur I'établissement des listes des arbres autariésoupe

DT

Partiellement

Non

Non

Etablir la Convention Spécifique (CS) d'exploitatien tenant
compte de l'avis technique et de la liste des ardntorisés a la
coupe de la DT (voir procédure technique d'exptioitede la
SODEFOR)

DCM

Non

Oui

Oui

Remise de la copie de I'exemplaire SODEFOR de let@® la
liste des arbres a couper, authentifiée, a la BiF [ppDCM) qui
transmettra au CG (version papier/numérique)

Remise de I'exemplaire client et de la liste déseara couper —
authentifiée - a l'opérateur (par la DCM)

DCM/DT

Non

Partiellement

Partiellement

Doter la liste des arbres autorisés a la coupe&hmearcode
d'authentification que la CS

DT/DCM

Non

Oui

Oui

Ne pas démarrer I'exploitation avant la réalisatierfinventaire

d'exploitation ou en I'absence de CS/autorisatiexpibitation ou
de la liste des arbres autorisés a la coupe ddrledeau niveau di
CUGF et de l'agent de suivi

CUGF/CG

Oui

Oui

Oui




NO

MESURES CORRECTIVES
Nouvelles mesures + reformulation (2017)

Responsabilité

Niveau de réalisation
Période 1
Mai - septembre 2016

Niveau de réalisation
Période 2
Octobre - mars 2017

Mise en ceuvre
Période 3
Avril 2017 - mars 2018

Envoyer un courrier de rappel des essences quinert pas étre
exploitées ou demandées par l'opérateur (selonIPES)

DT

Oui

Oui

NE

Respecter les engagements contractuels pris (Chetr des
charges, Convention de partenariat et PA/PAA) giaticulier :
- pas d'abattage d'essences interdites d'exptwitatoir PA et
Code forestier) ;

- pas d'abattage d'essences non martelées ebhqurésentes
dans la LAAC (voir Cahier des clauses techniques) ;

- pas d'abattage avant la réalisation de l'inven{@bir PA et
Cabhier des charges de la Convention de partenariat)

- pas d'ouverture d'exploitation en violation dagles de gestion
durable et notamment dans le non respect du seuvithesse des
blocs (voir Cahier des charges de la Conventiopadtenariat) ;
- pas d'abattage les jours non ouvrables sansigatton spéciale
(voir Conventions spécifiques) ;

- pas d'abattage en l'absence de I'agent de $uasgect de la
procédure d'abattage avec désignation préalablegdssa I'agent
de suivi (voir Cahier des clauses techniques eateker de
renforcement de capacité juin 2016) ;

- pas d'abattage en dehors du bloc autorisé (Vir, P

- pas d'activités d'exploitation avant la validatidu PAA de
l'année en cours sauf si c'est en exécution du pragédent (voir
Cabhier des charges de la Convention de partenariat)

- pas d'abattage au dela des quotas autoriséssp@ohventions
spécifiques (voir Cahier des charges de la Convemnte
partenariat) ;

- pas d'abandon des tiges et billes marchandes@eniventions
spécifiques et Décret 66-421).

STBC

Partiellement

Partiellement

Oui

10

Transmettre les documents de constat d'infractioDAC avec
copie ala DT

CG

Partiellement

NE

NE
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NO

MESURES CORRECTIVES
Nouvelles mesures + reformulation (2017)

Responsabilité

Niveau de réalisation
Période 1
Mai - septembre 2016

Niveau de réalisation
Période 2
Octobre - mars 2017

Mise en ceuvre
Période 3
Avril 2017 - mars 2018

11

Evaluer I'impact du renforcement des capacitésadests de la
STBC et de 'UGF (NB : préparer une grille d'évéihg)

STBC/DT

Oui

NE

Oui

12

Appliquer les procédures contentieuses et sancgighales par lg
Code forestier, c'est a dire

PV d'infraction, et s'il y a transaction, le docurnefficiel de
transaction respectant le baréme des transactions

La copie des PV et autres documents dressés aoshiis au
Procureur.

CUGF/CG/
DAC

NE

Non

NE

13

Sanctionner selon les mentions spécifiques préxidans le
contrat soit : un dépassement de moins de 10 ¢igieainera
paiement de pénalités suivant la procédure comaieret un
dépassement de 10 tiges ou plus entrainera lacanacgudiciaire
selon le Code forestier (ou amélioration)

DAC/DCM

NE

Oui

NE

14

Exercer ses responsabilités en veillant au resjectlispositions
Iégales dans la conduite des activités et ;

Faire un rapport verbal quotidien au CUGF et ;

Déposer la fiche de rapport de suivi hebdomadaise & jour au
CUGF.

Agent de
Suivi/lCUGF

Oui

Partiellement

Oui

15

Autoriser exceptionnellement le transfert de tigeslement dans
les blocs préalablement inventoriés et respectanidrmes
d'exploitabilité.

DT/DCM

NE

NE

NE

16

Reéaliser les missions de contréle forestier dostadbmtroles
inopinés

CUGF / CG/ s@

Oui

Oui

Partiellement

17

Faire le suivi et I'évaluation de la mise en ceuladéa Convention
de partenariat, des Conventions spécifiques et*dyPcompris
par des vérifications de terrain

DT/DPPF

Oui

Non

Partiellement

18

Exécuter le récolement systématique a la fin datqilon
(notamment pour vérifier les essences et les zexgsitées) par

le CUGF

CUGF/DCG/DT

NE

NE

Non
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NO

MESURES CORRECTIVES
Nouvelles mesures + reformulation (2017)

Responsabilité

Niveau de réalisation
Période 1
Mai - septembre 2016

Niveau de réalisation
Période 2
Octobre - mars 2017

Mise en ceuvre
Période 3
Avril 2017 - mars 2018

19

Faire le récolement systématique (notamment paufierdes
essences et les zones exploitées) sur I'ensemibledavant le
rapport de fin d'exploitation

NE

NE

Mesure supprimée

20

Délivrer des autorisations express selon les C$ lfoqploitation
les jours non ouvrables seulement si les modalieévent étre
respectées par la SODEFOR (agent de suivi) et BCSAt
seulement pour les opérations d'abattage et dediEgm

Oui

Non

Oui

21

Ne pas signer les feuillets des BCBG les samedédahe et jour
fériés

Agent de
suivi/CUGF

Oui

Oui

Oui

22

Proposer a la SODEFOR le positionnement des nas/plstes
d'évacuation et des parcs a bois nécessaires tvxésc
d'exploitation.

Valider ou invalider le positionnement des noueliestes
d'évacuation et des parcs a bois proposés paB& ST

STBC
CUGF/ CG /DT

Non

Non

NE

23

Affecter des moyens matériels et humains et reefdes
capacités de I'UGF Cavally afin qu'un agent au mim soit
toujours présents lors de I'exploitation dans ¢z ltél que son
mandat I'indique dans le cahier des charges

DT/DARH

Oui

Oui

Oui

24

Assurer la présence permanente de I'agent dessuilé chantier
d'exploitation et

Ne pas autoriser d'exploitation si I'agent de soliest pas présen
sur le chantier d'exploitation

CUGF/CG

Oui

Oui

Oui

25

Situer le niveau des responsabilités pour la misesavre de
'ensemble des mesures et sanctionner en cas dpieraant
(courrier adressé par DG aux différents services)

DG

Oui

Oui

NE

26

S'assurer de la conformité des références a lagbion de
partenariat et au Marteau de I'opérateur dansdesdéhtions
spécifiques

DCM

Oui

Oui

NE
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MESURES CORRECTIVES

Niveau de réalisation

Niveau de réalisation

Mise en ceuvre

N° Nouvelles mesures + reformulation (2017) Responsabilité Période 1 Période 2 Période 3
Mai - septembre 2016 Octobre - mars 2017 Avril 2017 - mars 2018
Unir les efforts de tous les acteurs (SODEFOR/SWVBCF) pour
avoir une stratégie de surveillance plus forte d#viter les CUGF/CG/
27 | défrichements qui concernent les sujets présentslda listes DT/DAC/ Oui Oui Partiellement
d'arbres autorisés a la coupe STBC/WCF
Mettre en ceuvre le plan d'urgence de 2017 relddifsairveillance
o8 Faire de§ équipes de 'prosp_ect_eurs mixtes (SODEFIB L) CG/STBC Oui NE Oui
pour les inventaires d'exploitation
Mettre en place un systéme d'automatisation dieinaint des
inventaires en forét naturelle (developper ou aahegiciel)
29 | Paramétrer du logiciel pour vérifier qu'aucune eresénterdite a DT/DSI Partiellement Partiellement Partiellement
la coupe selon le PA ou CITES/UICN ne soit darissta des
arbres autorisés a la coupe
Clarifier la notion de « passage en coupe » danfoléts . .
30 naturelles pour permettre une application unifo(Bieective) oul NE Mesure supprimee
Ne plus accorder de prorogations de la validitélemors des
dispositions des Conventions spécifiques
31 | Assurer la conformité des prorogations aux direstigui sont DCM NE Oui Oui
contenues dans le document des régles de cultdrexgtoitation
des foréts denses
Rectifier la couche de données (shapefile) darlddientre les F¢C DT/CUGF/
32 | du Cavally et Goin-Débé (a I'est - voir rapportvailfance) service Non Non Oui
Mission SODEFOR (cartographie) cartographie
Poursuivre l'initiative de bon marquage
33 Tpute; les marques}sont a la peinture et au mastEau CG/STBC Oui oui oui
Billes : en plus numéro du bloc au fer
Souche : en plus numéro de la tige au fer
34 Réviser les dispositions des cahiers des clausbaitpies sur les DT Non Non oui

engins chenillés et a pneus.
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Niveau de réalisation Niveau de réalisation Mise en ceuvre
N° Nouve'z\ﬂeEsSr%EEuSrecs:?ﬁEfE?rIllj\lgfiin (2017) Responsabilité Période 1 Période 2 Période 3
Mai - septembre 2016 Octobre - mars 2017 Avril 2017 - mars 2018
Réviser les régles de culture
Prendre en compte les parameétres de régénératodds
inventaires :
35 |- faire l'inventaire diagnostic pour connaitreylpdlogie du bloc DT NE Partiellement Partiellement
- a défaut lors de l'inventaire d'exploitation cdemgous les arbres
de diamétre (0-20 cm) et (20-50 cm) pour avoidiesnées de
régénération (ou prendre tous supérieurs ou égaadxcan (au lied
de 40)
Réaliser des missions de contréle des inventaleaplditation . .
36 selon la procédure de la SODEFOR CG/DT Partiellement NE oui
37 Mettre en place un sys,temel mforr_nat!que Securise pmcodage DT/DSI Partiellement Non Partiellement
et la gestion des données d'exploitation et/ourddyztion
38 Rgconflrmer et largement diffuser en interne Istef P DT NE Partiellement oui
(Directive)
Reclasser dans I'ensemble sylvicole approprié del&w les
39 blocs n'atteignant pas les seuils de richesselgoptoitation DT NE Non NE
MESURES ADDITIONNELLES AJOUTEES A LA FIN DE LA PHA SE 2
40 Respecter la programmation des blocs selon la tleuve DT /DCM/ i Oui oui
programmation (voir Note n°03055-16 du 19 juillétlB) STBC
Améliorer I'élaboration du PAA (précisions et cahdae) et la
41 | planification des activités STBC NE
Exécuter le PAA
Adopter une note officielle / Directive qui préciss délais a tenir
42 | pour I'élaboration et la validation des PAA, bilaesnestriels et DT /DG Partiellement
bilans annuels et la diffuser aux acteurs concernés
43 Ne pas zalut0r|§er d'activités d'exploitation avantdlidation du CG /DT / DCM Ovi
PAA de l'année en cours
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MESURES CORRECTIVES

Niveau de réalisation

Niveau de réalisation

Mise en ceuvre

N° Nouvelles mesures + reformulation (2017) Responsabilité Période 1 Période 2 Période 3
Mai - septembre 2016 Octobre - mars 2017 Avril 2017 - mars 2018

Prioriser dans les PAA I'appui a la surveillancaet STBC/CG/ .

44 . Partiellement
développement local DT
Ré-évaluer les remises de prix sur les tiges etgasiet les

45 | corréler a la qualité des efforts d'investissements DCM /DT NE
d'aménagement
Mettre en place des instances de concertation comnéwel par le| CUGF/ CG/ .

46 | pA 2014 -2023 de la FC du Cavally DT/ STBC Partiellement

47 Renforcer les moyens d'action de la cellule d'amgément de la STBC oui
STBC

48 CIar!f|er les procedures de contrdle forestier damguide et les sC Partiellement
appliguer strictement

49 Assurer des missions de destruction dans les blogsrts & CUGF /DAC/ NE
I'exploitation STBC / WCF
Mettre a jour la demande de dossier d'agrémentitcligréciser
pour I'agrément du MINEF qu'il s'agit de l'agrémemtqualité
d'exploitant forestier. Préciser que la transmissida DCM de
l'autorisation annuelle de reprise d'activité digppe a tout

50 |opérateur attributaire d'un PEF, le cas échéampégrateurs DCM Partiellement
exploitant dans les FC uniquement doivent fourattdstation de
non-redevance de la DAF (MINEF).
Veiller a ce que le dossier soit complet avantatieder les
agréments pour I'année en cours
Recueillir les données cartographiques et autfesnrations
nécessaires au suivi évaluation des activités diagement .

51 (reboisement, pistes de débardage, parcs a bargatibns STBC Partiellement
détruites, etc.)

50 Si I'exploitation est autorisée, le seuil de prétaent doit étre DT/DCM Non

strictement inférieur a 2 tiges / ha
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